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                     ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
ТИСУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ

               Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, бюджетным процессом Тисульского муниципального района.
               Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Тисульского муниципального района на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности  и открытости бюджетного планирования. 
               Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2015 году и актуализированных с учётом экономической ситуации в начале 2016 года.
                Бюджетная политика на 2017-2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных государственных и муниципальных  услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
               В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Тисульского муниципального района за счёт повышения эффективности бюджетных расходов.
               Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание государственных и муниципальных услуг.
               Все государственные и муниципальные услуги будут предоставляться в соответствии с базовыми и ведомственными перечнями услуг, а субсидии на содержание будут рассчитаны на основании единых базовых нормативов затрат. Расширится электронное взаимодействие в бюджетном процессе. Реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг в электронном формате. С 2017 года  в электронном бюджете будут вестись процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.
Бюджет Тисульского муниципального района должен быть сбалансированным. На фоне снижения доходной части бюджета необходимо ограничить объем расходов. Ограничение объема  расходов и дефицита-это не только вопрос устойчивого развития бюджета Тисульского  муниципального района, это вопрос общего экономического равновесия. Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступить уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета.                                            

               Важное место в повышении эффективности расходов бюджета занимает обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, сельских и городских поселений Тисульского муниципального района. При этом предполагается усилить персональную ответственность руководителей за низкие показатели финансовой дисциплины.
                В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо улучшить качество работы контрольных органов (а именно внутреннего финансового контроля). 
                Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов остаются:
                повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
                создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
                повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, в том числе путем внедрения казначейского сопровождения;
                совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнения порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;
                обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
                  
               Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности  на достижение целей государственной политики, должны стать муниципальные программы.
                 Более 90% от общего объема расходов будут исполняться в рамках муниципальных программ района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района.
               Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо ввести корректировку муниципальных программ района на 2016 и последующие годы, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2015 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета Тисульского муниципального района на 2017-2019 годы за счёт исключения неэффективных мероприятий.                  
                                                  
                В целях повышения прозрачности бюджета и понятности разработан программный продукт «Бюджет для граждан», который позволит наглядно увидеть социально-значимые проекты, куда направлены расходы в доступной для граждан форме. 

                  Бюджет Тисульского муниципального района сохранит социальную ориентированность.
                  При формировании бюджетных ассигнований бюджета Тисульского муниципального района  на социальное обеспечение и иные выплаты населению в 2017-2019 годах в полном объеме будет обеспечено исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
                  В то же время требуется уточнение принципа нуждаемости и повышения адресности предоставления мер социальной поддержки, что предполагает изменение:
                       условий назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения критериев нуждаемости;
                       порядка назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей;
                       вида, формы предоставления или назначения отдельных мер социальной поддержки.
                 
                 Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период будет являться реализация мероприятий муниципальных программ по формированию условий для роста экономики района, а именно: финансовая поддержка дорожного хозяйства, малого и среднего бизнеса, инвестиционной привлекательности района.
                  Финансирование дорожного хозяйства осуществляется в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда района. Предусмотрено выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети.
                 Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счёт энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов. 
                  При формировании бюджета Тисульского муниципального района бюджетная политика также будет направлена на:
            - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Тисульского муниципального района;
             -   проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при исполнении действующих расходных обязательств;
             -   адресное  решение социальных проблем, повышение количества и доступности предоставляемых муниципальных услуг;
            -  повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, выявление резервов, для достижения планируемых результатов;
            -  повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;
            - создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
             - повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
             -    участие в софинансировании областных и федеральных программ;
            -  развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;
             -   предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений с учетом приоритетных направлений финансовой помощи.
                 Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2016 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
                Значительное внимание будет уделяться повышению заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы. Решение этой задачи будет осуществляться с учетом оптимизации штатных расписаний муниципальных учреждений путем сокращения административно-управленческого и прочего персонала, а также с возможным привлечением на эти цели средств, получаемых за счет сокращения неэффективных расходов и перераспределения ассигнований муниципальных учреждений.

                Межбюджетные отношения на 2017 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и Постановлением Тисульского районного Совета Народных депутатов от 01.12.2007 г. №74 «О межбюджетных отношениях в Тисульском районе» с учетом изменений и дополнений к нему. 
                 В качестве первоочередных задач следует обозначить выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Тисульского муниципального района, обеспечение сбалансированности и поддержка платежеспособности бюджетов поселений с целью обеспечения бюджетов поселений средствами, необходимыми для исполнения возложенных на них полномочий.

                 В рамках решения этих задач политика в области формирования межбюджетных отношений в 2017-2019 гг. будет направлена на:
                  -  повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, в том числе за счет увеличения доли собственных доходных источников;
                 - эффективное исполнение органами местного самоуправления Тисульского района возложенных на них полномочий и переданных полномочий, совершенствование системы разграничения полномочий;
                 -  создание стимулов по наращиванию доходной базы бюджетов поселений, повышению эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне.
                  В случае возникновения кассовых разрывов в исполнении бюджетов поселений из районного бюджета будут предоставляться кредиты.

                   Долговая политика администрации Тисульского муниципального района в 2017-2019 годах будет основана  на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств Тисульского муниципального района, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.
                  Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств Тисульским муниципальным районом при наименьших затратах и разумной степени риска.
                     Основными задачами управления муниципальным долгом при реализации долговой политики являются:
                    -  повышение эффективности муниципальных заимствований Тисульского муниципального района;
                    -  оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;
                    - сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;
                     -  обеспечение взаимосвязи  принятия решения о заимствованиях с учетом потребностей районного бюджета в привлечении заемных средств;
                     -  обеспечение прозрачности управления муниципальным долгом Тисульского муниципального района.
                       





