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                     ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
ТИСУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

1.	Основные цели и задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы

               Основные направления бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со ст. 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на реализацию Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, а также поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № ПР-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита региональных и местных бюджетов, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, программ повышения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 года, муниципальных программ Тисульского муниципального района, а также основных направлений налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
               Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Тисульского муниципального района на 2016-2018 годы, а также обеспечение прозрачности  и открытости бюджетного планирования. 
               Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2014 году и актуализированных с учётом экономической ситуации в начале 2015 года.
                Бюджетная политика на 2016-2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных государственных и муниципальных  услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
               В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета Тисульского муниципального района за счёт повышения эффективности бюджетных расходов.
               Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание государственных и муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ, решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.
               С 2016 года все государственные и муниципальные услуги будут предоставляться в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году органам местного самоуправления необходимо привести существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с федеральными базовыми перечнями государственных услуг. В рамках решения задачи повышения эффективности оказания государственных и муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. 
               Данную задачу предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счёт ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений.
               Кроме того, государственные (муниципальные) услуги (работы) должны быть приведены в соответствие с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями.                                   

               Важное место в повышении эффективности расходов бюджета занимает обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, сельских и городских поселений Тисульского муниципального района. При этом предполагается усилить персональную ответственность руководителей за низкие показатели финансовой дисциплины.
                В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо улучшить качество работы контрольных органов (а именно внутреннего финансового контроля). 
[bookmark: _GoBack]                В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений Тисульского муниципального района будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями «дорожных карт» реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления государственных (муниципальных) услуг населению.
               Качество предоставления государственных (муниципальных) услуг населению будет повышено за счёт обеспечения доступа к получению государственных (муниципальных) услуг по принципу «одного окна», для чего с 2016 года в полном объеме будет обеспечена работа многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.
               В сегодняшних условиях задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе  за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.
               Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:
                повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
                создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
                повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, в том числе путем внедрения казначейского сопровождения;
                совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнения порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;
                обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
                  
               Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности  на достижение целей государственной политики, должны стать муниципальные программы.
                 Более 85% от общего объема расходов будут исполняться в рамках муниципальных программ района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. С 2016 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг.
               Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо ввести корректировку муниципальных программ района на 2016 и последующие годы, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2014 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета Тисульского муниципального района на 2016-2018 годы за счёт исключения неэффективных мероприятий. 
                 
                 Предстоит вновь вернуться к работе по инвентаризации социальных выплат, установленных нормативными правовыми актами Тисульского муниципального района, с целью перехода к адресному принципу оказания социальной помощи наиболее нуждающимся жителям района.
                 В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации, начиная с 2016 года одновременно с проектом бюджета будет предоставляться в законодательный орган проект долгосрочного бюджетного прогноза.
                Начиная со 2 квартала 2015 года начата масштабная работа по созданию и внедрению компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которая будет принята в 2016 году, что позволит повысить качество и обоснованность принимаемых решений в отношении муниципальных программ, а также непрограммной деятельности органов местного самоуправления.
                В целях повышения прозрачности бюджета и понятности разработан программный продукт «Бюджет для граждан», который позволит наглядно увидеть социально-значимые проекты, куда направлены расходы в доступной для граждан форме. 

2.	Основные подходы к формированию бюджетных расходов
                                         на 2016-2018 годы
                За основу планирования расходов бюджета Тисульского муниципального района на 2016-2018 годы приняты бюджетные ассигнования на 2015 год, уточненные в марте текущего года в сторону уменьшения. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации.
                Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов бюджета Тисульского муниципального района, включая расходы на содержание органов местного самоуправления  до 5% в 2016 и 2017 годах ежегодно в реальном выражении за счёт сокращения неэффективных трат бюджета при безусловном выполнении социальных обязательств. 
                 К настоящему времени администрация Тисульского муниципального района утвердила 12 муниципальных программ на 2016-2018 год. 
                 Динамика и структура расходов бюджета Тисульского муниципального района в 2015-2018 годах в разрезе направлений реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлена в таблице.







Параметры финансового обеспечения
реализации муниципальных программ
в 2015-2018 годах.


                                                                                в тыс.руб.
	Наименование
	Уточненный на 2015 год по сост. на 01.10.15год
	Проект
2016 год
	Проект 
2017 год
	Проект
2018 год

	Расходы, всего:
	1 051 227,9

	946 864,4

	920 458,4
	859 191,4

	в т.ч. расходы на реализацию муниципальных программ
	1 018 544,4

	911 264,4
	884 858,4
	823 591,4

	расходы на 
в т.ч. непрограммную деятельность
 
	32 683,5
	35 600
	35 600
	35 600




                   Необходимо учитывать, что в декабре 2015 года программная и непрограммная часть расходов будет уточнена при принятии бюджета Тисульского муниципального района на 2016 год, исходя из реальных возможностей бюджета Тисульского муниципального района.
                  Бюджет Тисульского муниципального района сохранит социальную ориентированность.
                  При формировании бюджетных ассигнований бюджета Тисульского муниципального района  на социальное обеспечение и иные выплаты населению в 2016-2018 годах в полном объеме будет обеспечено исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
                  В то же время требуется уточнение принципа нуждаемости и повышения адресности предоставления мер социальной поддержки, что предполагает изменение:
                       условий назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения критериев нуждаемости;
                       порядка назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей;
                       вида, формы предоставления или назначения отдельных мер социальной поддержки.
                 Расходы на осуществление капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности сократятся в 2016 году по сравнению с 2015 годом, в том числе вследствие завершения ряда муниципальных программ (котельная п. Белогорск). 
                 Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период будет являться реализация мероприятий муниципальных программ области по формированию условий для роста экономики района, а именно: финансовая поддержка дорожного хозяйства, малого и среднего бизнеса, инвестиционной привлекательности района.
                  Финансирование дорожного хозяйства осуществляется в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда района. Предусмотрено выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети.
                 Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счёт энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов. 
                  При формировании бюджета Тисульского муниципального района бюджетная политика также будет направлена на:
            - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Тисульского муниципального района;
             -   проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при исполнении действующих расходных обязательств;
             -   адресное  решение социальных проблем, повышение количества и доступности предоставляемых муниципальных услуг;
            -  повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, выявление резервов, для достижения планируемых результатов;
            -  повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;
            - реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования;
             - содействие в обеспечении отдельных категорий граждан доступным и комфортным жильем;
             -    участие в софинансировании областных и федеральных программ;
            -  участие в софинансировании программ занятости населения и поддержки приоритетных отраслей экономики, а также малого бизнеса;
             -   предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений с учетом приоритетных направлений финансовой помощи.
                 Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2015 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
                Значительное внимание будет уделяться повышению заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы. Решение этой задачи будет осуществляться с учетом оптимизации штатных расписаний муниципальных учреждений путем сокращения административно-управленческого и прочего персонала, а также с возможным привлечением на эти цели средств, получаемых за счет сокращения неэффективных расходов и перераспределения ассигнований муниципальных учреждений.

                Межбюджетные отношения на 2016 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и Постановлением Тисульского районного Совета Народных депутатов от 01.12.2007 г. №74 «О межбюджетных отношениях в Тисульском районе» с учетом изменений и дополнений к нему. 
                 В качестве первоочередных задач следует обозначить выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Тисульского муниципального района, обеспечение сбалансированности и поддержка платежеспособности бюджетов поселений с целью обеспечения бюджетов поселений средствами, необходимыми для исполнения возложенных на них полномочий.
                 В рамках решения этих задач политика в области формирования межбюджетных отношений в 2016-2018 гг. будет направлена на:
                  -  повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, в том числе за счет увеличения доли собственных доходных источников;
                 - эффективное исполнение органами местного самоуправления Тисульского района возложенных на них полномочий и переданных полномочий, совершенствование системы разграничения полномочий;
                 -  создание стимулов по наращиванию доходной базы бюджетов поселений, повышению эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне.
                  В случае возникновения кассовых разрывов в исполнении бюджетов поселений из районного бюджета будут предоставляться кредиты.

                   Долговая политика администрации Тисульского муниципального района в 2016-2018 годах будет основана  на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств Тисульского муниципального района, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.
                  Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств Тисульским муниципальным районом при наименьших затратах и разумной степени риска.
                     Основными задачами управления муниципальным долгом при реализации долговой политики являются:
                    -  повышение эффективности муниципальных заимствований Тисульского муниципального района;
                    -  оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;
                    - сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;
                     -  обеспечение взаимосвязи  принятия решения о заимствованиях с учетом потребностей районного бюджета в привлечении заемных средств;
                     -  обеспечение прозрачности управления муниципальным долгом Тисульского муниципального района.
                       





