БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН ТИСУЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 Структура бюджетной системы Российской Федерации











Бюджетный процесс
          С учетом прогноза социально-экономического развития Тисульского городского поселения, осуществляется работа по составлению проекта бюджета Тисульского городского поселения на 2016 год.

          Непосредственная организация работы по подготовке проекта бюджета Тисульского городского поселения осуществляется администрацией Тисульского городского поселения. Общее руководство организацией работы по составлению проекта бюджета Тисульского городского поселения осуществляет глава Тисульского городского поселения, Председатель Совета народных депутатов Тисульского городского поселения. Осуществляется сбор потребности в бюджетных ассигнованиях, проводится корректировка общего объема потребности с учетом прогноза доходов и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, доведение предельных объемов бюджетных ассигнований до ГРБС и формирование проекта решения  «О бюджете Тисульского городского поселения  на 2016 год» и пакета документов к нему для представления в Совет народных депутатов Тисульского городского поселения.






Составление, утверждение, исполнение и контроль бюджета Тисульского городского поселения происходит в соответствии с Бюджетным кодексом, Решением Совета народных депутатов Тисульского городского поселения «Об утверждении положения о бюджетном процессе  Тисульского городского поселения».

Утвержденное решение о бюджете Тисульского городского  поселения представлено ниже.

Решение  О бюджете Тисульского городского поселения на 2016 год
Прогноз доходов  бюджета поселения на 2016 год составлен в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики на планируемый период, проектом областного  закона «Об областном  бюджете на 2016 год», проектом Решения Совета народных депутатов Тисульского муниципального района «О бюджете Тисульского муниципального района на 2016 год», ожидаемыми итогами социально-экономического развития Тисульского городского поселения за 2015 год, которые учитывают  динамику основных показателей образующих бюджет, в первую очередь увеличение  фонда оплаты труда, что непосредственно влияет на прогнозируемые объемы поступлений налоговых доходов.

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые в 2015 году, а также планируемые к принятию в текущем финансовом году изменения и дополнения  в законодательство Российской Федерации, Кемеровской области, Тисульского муниципального района и Тисульского городского поселения,  вступающие в действие с 1 января 2016 года и оказывающие влияние на доходы поселения в планируемом периоде.
           Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в сумме  16 517 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме  16 089 тыс. рублей или  97,4%  и неналоговые доходы  428 тыс. рублей или 2,6 % от общей суммы собственных доходов. Прогнозируемая на 2016 год сумма налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года  увеличивается на 7,7%.     

Особенности расчетов поступлений платежей в   бюджет поселения по основным доходным источникам на 2016 год:
Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из действующего налогового законодательства.

Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в бюджет поселения, рассчитана исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2016 год,  ставок налога и норматива зачисления в доход  бюджета  поселения  в размере 10 %, оценки поступлений налога в 2015 году и сложившейся динамики поступлений в предыдущие годы с учетом сумм налоговых вычетов. При этом учитывался  фонд оплаты труда, учтенный при подготовке параметров прогноза социально – экономического развития территорий муниципальных образований. 

Суммы  налоговых вычетов, предусмотренные  статьями 217-221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, определены  на основании данных отчета МИ ФНС России № 1 по Кемеровской области по форме 5-НДФЛ «О налогооблагаемой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2014 год, удерживаемому налоговыми агентами» с учетом увеличения сумм налоговых вычетов на коэффициент дефлятор.

Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения  в 2016 году планируется в сумме  8626 тыс. рублей, или 53,6% от общей суммы налоговых поступлений.

Расчет

поступлений налога на доходы физических 

лиц в  бюджет  Тисульского городского поселения на 2016
 год

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Сумма

	1. Фонд заработной платы:

2016 год 
	666 986

	2. Доходы, не подлежащие налогообложению, стандартные налоговые вычеты (по работающим и детям, др.), социальные налоговые вычеты, имущественные налоговые вычеты 
	

	2016 год
	3 448

	3. Сумма дохода, облагаемая по ставке 13%:
	

	2016 год
	663 538

	4. Сумма дохода, облагаемая по ставке 9%:

2016 год
	

	5. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет (всего)  в 2016 году всего:

в том числе:
	86 260

	по ставке 13%
	86 260

	по ставке 9%
	

	6. Норматив зачисления в бюджет поселения налога на доходы физических лиц  
	10

	7. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения 

2016 год
	8626


НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

          В Приложении 3 к проекту Закона Кемеровской области «Об областном бюджете на  2016 год»  прописаны дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, в бюджет Тисульского городского поселения на 2016 год  - 0,0593%.
          Доходы  в бюджет поселения от уплаты акцизов (на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин) запланированы на 2016 год в сумме 2895 тыс. руб.


Единый  сельскохозяйственный   налог
          Общий объем поступлений налога на 2016 год определен в сумме 56 тыс. рублей исходя из оценки налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу на 2015 год с учетом индекса производства продукции сельскохозяйственного производства в хозяйствах всех категорий на 2016 год, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Тисульского городского поселения и применение ставки налога в размере 6 процентов.

           Поступление  единого сельскохозяйственного налога в  бюджет Тисульского городского поселения будет производиться с учетом норматива отчислений 50 процентов в бюджет Тисульского городского поселения.
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

тыс. руб.

	Наименование
	Сумма

	Начислено налога на имущество физических лиц в 2015г за 2014 год в сумме 1120   тыс. руб. (отчет ГНИ 5МН) (поступило в 2014 году 983,7 тыс. руб.  с учетом уплаты задолженности)
	1120

	Ожидается налога на имущество физических лиц в 2015 году 

с учетом уплаты  задолженности за 2013 г., за 2014г
	1436

	Прогноз налога на имущество физических лиц в 2016 году 
	1120


ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
1. Земельный налог с физических лиц
Поступило земельного налога с физических лиц в 2014 г. – 603,5 тыс. руб., в 2015 год ожидается (в т.ч. недоимка) – 1180 тыс. руб.
В связи с увеличением количества налогоплательщиков запланировано к уплате в 2016 году 1392 тыс. руб.
2. Земельный налог с юридических лиц
Ставка налога – 0,1% по бюджетным учреждениям, финансируемым из местного бюджета и 1,5% для всех остальных предприятий поселения.
Начислено земельного налога с организаций за 2015 год – 1285,5 тыс. руб. (отчет ГНИ).

Поступило земельного налога с организаций в 2014г – 2143,2 тыс. руб. (в т.ч. недоимка прошлых лет), в 2015 году ожидается поступление – 1 500 тыс. руб.

В связи с увеличением количества налогоплательщиков  запланировано к уплате земельного налога в 2016 году – 2000  тыс. руб. 
          Всего прогноз земельного налога на 2016 год  составляет в сумме 3392 тыс. руб.
Выпадающие доходы бюджета Тисульского городского поселения в результате предоставления льгот 

по решениям органов местного самоуправления

По решениям Советов народных депутатов Тисульского городского поселения предоставлены льготы по местным налогам детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, но  выпадающих доходов по этим налогам нет в связи с тем, что никто из этой категории налогоплательщиков не обращался в налоговую за предоставлением льготы.
Неналоговые доходы:
     Неналоговые доходы сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Объем неналоговых доходов в 2016 году прогнозируется в сумме 428  тыс. рублей.  Неналоговые доходы сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Доходы от использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения  планируются администратором доходов с учетом динамики поступлений платежей в бюджет поселения, изменения доходной базы (продажа земельных участков, заключение новых договоров аренды земли, индексация ставок арендной платы), а также нормативов зачисления доходов в бюджет поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Указанные доходы включают в себя: 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная  собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных  земельных участков;  
доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений.

Доходы от аренды земельных участков рассчитаны в условиях действующего законодательства в сфере земельных отношений. Процент отчислений в бюджет городского поселения от поступившей арендной платы составляет 50%.
	год
	Ожидаемая сумма арендной платы в 2015 году, тыс. руб.
	Прогноз арендной платы в бюджет поселения на 2016 год, тыс. руб.

	2016
	428,9
	328


 Прогноз по продаже земельных участков в 2016 году составляет 100 тыс. руб.        
Удельный вес налогов  в структуре собственных доходов

бюджета поселения в 2016 г.

	№ п/п
	Наименование доходов
	Доля в общем объеме собственных доходов

	
	Налоговые доходы
	97,4

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	52,2

	2.
	Налоги на товары (работы, услуги): акцизы
	17,5

	3.
	Единый сельскохозяйственный налог
	0,4

	4.
	Налог на имущество физических лиц
	6,8

	5.
	Земельный налог
	20,5

	
	Неналоговые доходы
	2,6

	6.
	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  гос. собственность на которые не разграничена
	2,0

	7.
	Доходы от продажи земельных участков
	0,6

	
	Итого собственных доходов
	100


Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2016 год запланированы в сумме 11238,0 тыс. руб.

В том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет на 2016 год – 11238 тыс. руб. 

Таким образом, доходы бюджета Тисульского городского поселения на 2016 год составят 27 755,0 тыс. руб.
РАСХОДЫ

Расходы  бюджета Тисульского городского поселения  на 2016 год сформированы исходя из целей и задач, определенных в  Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года, определенных  распоряжениями администрации Тисульского городского поселения от 09.11.2015г. № 128б-р «Об основных направлениях бюджетной политики Тисульского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  № 128а-р «Об основных направлениях налоговой политики Тисульского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

В проекте бюджета поселения на 2016 год отражены основные направления налоговой и бюджетной политики на 2016 год, учтен прогноз основных показателей социально-экономического развития Тисульского городского поселения. 

На 2016 год сформированы следующие параметры  бюджета поселения:

прогнозируемый общий объем доходов определяется в сумме 27 755,0 тыс. рублей,

· общий объем расходов составит 27 755,0 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

(тыс. рублей)

	
	2016 г.

	Доходы
	27 755,0

	Расходы
	27 755,0

	Дефицит
	0


На фоне резкого сокращения доходной части бюджета поселения стоит задача неукоснительного исполнения «майских» указов Президента. Поэтому при формировании бюджета пересмотрены и оптимизированы все расходы, каждая позиция, включаемая в расходную часть бюджета тщательно просчитана.

В условиях критического снижения доходов бюджета  принят «реалистичный» бюджет. Основные бюджетные ассигнования на 2016 год по действующим расходным обязательствам сконцентрированы на выплате заработной платы. 

В 2016 году будем принимать программный бюджет. Всего в бюджете  предусмотрены 4 программы, в которые включены 6 подпрограмм.

В 2016 году программные мероприятия составят 23807 тыс. рублей.

В непрограммные мероприятия, которые составляют на 2016 год соответственно 3948 тыс. рублей, включены расходы:

· расходы на содержание администрации Тисульского городского поселения в размере 3398,0 тыс. рублей на 2016 год.

· резервный фонд Администрации Тисульского городского поселения в сумме 200 тыс. руб.
· противопаводковые мероприятия в сумме 200 тыс. руб
· Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 150 тыс. руб.
Структура расходов бюджета Тисульского городского поселения по разделам классификации расходов выглядят следующим образом:

	 
	2015 год
	2016 год

	
	закон с учетом изменений на 01.11.15
	% к общему объему
	проект
	% к общему объему

	ВСЕГО
	25740,6
	100,0
	27755
	100,0

	Условно утвержденные
	 
	 
	 
	 

	ВСЕГО (без учета условно утвержденных)
	25740,6
	100,0
	27755
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	3848,2
	14,9
	3598
	13

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	215,1
	0,8
	500
	1,8

	Национальная экономика
	5534,8
	21,5
	10268
	37

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10959,5
	42,5
	7621
	27,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5183
	20,3
	5768
	20,8


Муниципальная программа

«Экология и природные ресурсы Тисульского городского поселения»

По муниципальной программе «Экология и природные ресурсы Тисульского городского поселения» предусмотрено на 2016 год расходы в сумме 150 тыс руб.

Целью муниципальной программы «Экология и природные ресурсы Тисульского городского поселения» является осуществление мер по охране и воспроизводству природных ресурсов, развитие системы и средств обеспечения пожарной безопасности в лесах»

Муниципальная программа

«Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тисульского городского поселения»

Расходы по муниципальной программе «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тисульского городского поселения» предусмотрено на 2016 год в сумме 17869,0 тыс.рублей.

Целями муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тисульского городского поселения» являются: 
приведение коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

снижение энергоемкости валового регионального продукта поселения;

комплексное решение вопросов по организации благоустройства территории Тисульского городского поселения;

развитие дорог общего пользования межпоселенческого значения в соответствии с потребностями экономики и населения Тисульского городского поселения и обеспечение ее эффективного функционирования.

Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:

модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

минимизация расходов бюджета по оплате энергоресурсов;

повышение информированности общества об энергоэффективном оборудовании, технологиях и достижениях в области энергоэффективности и энергосбережения;

повышение технического уровня автомобильных дорог межпоселенческого значения;

обеспечение сохранности автомобильных дорог и поддержание их в состоянии, обеспечивающем круглогодичное, бесперебойное и безопасное движение транспорта;

обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищно-коммунального и дорожного комплекса;

организация по освещению и озеленению улиц поселения;

содержание мест захоронения.
В состав данной программы вошли:
- расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги и услуги по теплоснабжению и водоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 2016 год – 338 тыс. руб.

-уплата налогов                                -    50 тыс.руб.

- ремонт многоквартирных домов  – 50 тыс.руб.

- расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования межпоселенческого значения на 2016 год – 10248,0 тыс.руб.

- расходы на благоустройство на 2016 год – 7183 тыс.руб. 
Муниципальная программа

«Имущественный комплекс Тисульского городского поселения»

(14)

По муниципальной программе «Имущественный комплекс Тисульского городского поселения» предусмотрены расходы на 2016 год в сумме 20 тыс. рублей.

Целями муниципальной программы «Имущественный комплекс Тисульского городского поселения» являются:

· повышение эффективности деятельности, комплексное решение общегосударственных вопросов;

· создание условий для эффективного использования и вовлечения в хозяйственный оборот объектов недвижимости, свободных земельных участков, бесхозяйственного имущества;

Задачи программы: 

· пополнение  доходной части в местный бюджет на основе эффективного управления муниципальной собственностью Тисульского городского поселения;

· инвентаризация, паспортизация, регистрация и корректировка реестра муниципального имущества ; 
· обеспечение содержания, эксплуатации и сохранности  объектов муниципальной  собственности Тисульского городского поселения;

· финансовое обеспечение деятельности органов муниципальной власти;
· информационное наполнение государственного  кадастра недвижимости;

· организация  доступа к государственному кадастру недвижимости граждан и организаций, а также органов муниципальной власти и местного самоуправления Тисульского городского поселения посредством межведомственного информационного взаимодействия.  

Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами

Тисульского городского поселения»
 (19)
  По данной программе предусмотрены бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 5768,0 тыс. рублей, что составляет 20,8% в общих расходах бюджета Тисульского городского поселения.

Целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Тисульского городского поселения» являются:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Тисульского городского поселения;

2. создание условий для повышения эффективности расходов бюджета Тисульского городского поселения;

3. эффективное управление муниципальным долгом Тисульского городского поселения;

4. повышение качества организации бюджетного процесса Тисульского городского поселения.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач:

-  реализация инструментов долгосрочного бюджетного планирования;

- обеспечение в рамках полномочий Тисульского городского поселения функционирования налоговой системы с поддержкой сбалансированных уровней налоговой нагрузки, структуры налогообложения и отлаженного налогового администрирования;

- развитие программно-целевых принципов формирования расходов бюджета Тисульского городского поселения;

- приведение структуры расходов бюджета Тисульского городского поселения в соответствии с условиями бюджетной политики района;

- оценка и мониторинг состояния муниципального долга Тисульского городского поселения;

- совершенствование механизмов управления муниципальным долгом Тисульского городского поселения;

- составление, утверждение и исполнение бюджета Тисульского городского поселения в формате программ;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса в Тисульском городском поселении.
Исполнение бюджета Тисульского городского поселения

Исполнение бюджета Тисульского городского поселения осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным, областным законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления.

Бюджет  исполняется на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов.

Принцип единства кассы означает зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета района.

Годовой отчет об исполнении бюджета Тисульского городского поселения подлежит рассмотрению и утверждению решением Совета народных депутатов Тисульского городского поселения.
Основные параметры исполнения бюджета Тисульского городского поселения будут предоставлены в июне 2017 г. 
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Федеральный бюджет





Консолидированный бюджет Кемеровской области
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Областной бюджет





Консолидированные бюджеты муниципальных районов (ТИСУЛЬСКИЙ муниципальный район)





Бюджет городского округа





Бюджеты сельских поселений





Бюджеты городских поселений





Бюджет ТИСУЛЬСКОГО муниципального района





УЧАСТНИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА





Главные распорядители и получатели бюджетных  средств -администрация Тисульского городского поселения





Отделение по Тисульскому району УФК по Кемеровской области





Глава Тисульского городского поселения





Совет народных депутатов Тисульского городского поселения 





Главные администраторы доходов бюджета Тисульского городского поселения - администрация Тисульского городского поселения








Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Тисульского городского поселения








