


Пояснительная записка 
к проекту решения Совета народных депутатов Тисульского муниципального района от 30.12.2016г. «О внесении изменений в решение 52 сессии  4    созыва Совета народных депутатов Тисульского муниципального района  от     18.12.2015 г. №  246
«О  бюджете Тисульского муниципального района на 2016 год»
          Субъектом права законодательной инициативы, представившим настоящий проект решения в Совет народных депутатов Тисульского муниципального  района является Глава Тисульского муниципального района Хисамова В.Г.
    Разработчик данного проекта решения  - финансовое управление по Тисульскому району. 
   Правовым основанием принятия проекта решения, обоснованием необходимости принятия проекта решения являются: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение Совета народных депутатов Тисульского муниципального района от 01.11.2013 года № 117 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Тисульском муниципальном районе» с изменениями и дополнениями к нему. 
   Цель проекта решения – финансовое обеспечение задач и функций органов местного самоуправления Тисульского муниципального образования.
[bookmark: _Toc210550855][bookmark: _Toc210550684]  Принятие решения не потребует признания утратившими силу, отмены, приостановления, изменения или дополнения других нормативно-правовых актов Тисульского района. 
 Основные параметры уточненного бюджета по годам выглядят следующим образом:
(тыс. рублей)
	
	2016г.

	Доходы
	879266

	Расходы
	904266

	Дефицит
	25000


	
                                                             ДОХОДЫ
План по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 25.11.2016г. составлял 138 248,3 тыс. руб. (см. приложение к пояснительной записке), а уточненный план за 2016г. составляет 132 132  тыс. руб., то есть план уменьшен на 6 113,3 тыс. руб. по совокупности следующих факторов:

	№ п/п
	Наименование налогов, сборов
	Уточнен план на 01.11.2016
	Уточнен план на 01.11.2016
	(+)увелич.
(-)уменьш.
	Пояснение

	1
	Налог на доходы физических лиц
	57257
	54665
	- 2 592
	В связи с неуплатой налога на доходы физических лиц ООО "ТЭК" и др. Недоимка по состоянию на 01.12.2016г. В районный бюджет составляет 5,3 млн. руб.

	2
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4384
	5048
	+ 664
	По ожидаемому исполнению

	3
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	8 599
	7 530
	- 1 069
	В связи с тем, что в районе закрыли 6 торговых точек

	4
	Единый сельскохозяйственный налог
	191,0

	234,0

	+ 43,0

	В связи с уплатой в 2016 году по декларации 2015 года больше, чем планировалось (из-за получения большей прибыли сельхозтоваропроизводителями)

	5
	Транспортный налог
	489
	510
	+ 21
	Поступили недоимка прошлых лет

	6
	Государственная пошлина
	2 060
	2 280
	+ 220
	В связи с увеличением предоставленных услуг

	7
	Аренда земли
	35 877
	33 300
	- 2 577
	В связи с тем, что  имеется решение Кемеровского областного суда от 28.07.2016г.: изменена кадастровая стоимость земли АО «РУСАЛ-Ачинск», в результате переплата по аренде земли  за 2015-2016гг. составляет 55,0 млн. руб. Ежемесячные потери в бюджет района составляют 2,5 млн. руб.

	8
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	0
	7
	+ 7
	В связи с уплатой налога на прибыль муниципальных унитарных предприятий по годовому отчету за 2015 год (МУП "Редакция газеты "Новая жизнь")

	9
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	16 823,3
	15 990
	- 833,3
	В связи с уменьшением количества предоставленных платных услуг по Управлению образования администрации Тисульского муниципального района

	
	ВСЕГО:
	125 680,3
	119 564,0
	-6 116,3
	



На основании Областного закона от 23.12.2016 № 95-ОЗ «О внесении изменений в Областной закон «Об областном бюджете  на 2016 год» безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 50846,2 тыс. рублей, в том числе увеличена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 53674 тыс. рублей и составила 226699 тыс. рублей, субсидии на 3467,5 тыс. рублей и составила 56175,1 тыс. рублей, уменьшены субвенции на 6295,3 тыс. рублей и составили 427275,7 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты составили 27641  тыс. рублей. Это средства ОБ- 206 тыс. рублей и денежные средства , предоставляемые поселениями на решение вопросов местного значения в сумме 27435 тыс. рублей (снижение на 1318,5 тыс. рублей).
Прочие безвозмездные поступления – 9343,2 тыс. рублей (уменьшение на 2251,6 тыс. рублей). 
РАСХОДЫ
Общая сумма расходов на 2016 год, по сравнению с уточненным планом на 25.11.2016г. увеличена на 38619,8 тыс. рублей и составила  904266 тыс. рублей,в том числе на реализацию муниципальных программ на 37670,5тыс. рублей или 873380,4 тыс. рублей и на реализацию непрограммных направлений деятельности на 949,2 тыс. рублей или 30885,5 тыс. рублей .
Структура расходов бюджета Тисульского муниципального района по разделам классификации расходов на 2016 год выглядит следующим образом:
                                                    тыс. руб.
	 
	Первоначальный план
	Изменения плана в июне
	
Изменения плана в августе
	
Изменения плана в ноябре
	Изменения плана в декабре
	Отклонения от августа

	ВСЕГО
	752622
	795566,9
	821801,1
	865646,2
	
904266
	38619,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	36334,4
	36034,1
	39621,6
	41191,2
	41907,6
	
716,4

	Национальная оборона

	1001,4

	1001,4

	1001,4
	1053,9
	1053,9
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	398
	526,6
	


738,2
	


917,8
	


920
	


2,2

	Национальная экономика
	10304
	5738,9
	8838
	9020,5
	13900
	4879,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8022
	52834,8
	
53743,7
	
68744,8
	
75531,3
	
6786,5

	Образование
	340093,3
	330811,8
	341209
	351623,9
	365135,5
	13511,6

	Культура, кинематография
	84943,4
	85932,3
	
85797,7
	
91115,6
	
99651,4
	
8535,8

	Здравоохранение
	16495
	20795
	20795
	19717,9
	19797,9
	80

	Социальная политика
	227601,5
	231903
	231725,5
	230368,4
	225108,4
	-5260

	Физическая культура и спорт
	110
	110
	
220
	
       235
	
295,8
	
60,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1190
	3750
	

3582
	

1238,2
	

1250
	

11,8

	Межбюджетные трансферты общего характера
	26129
	26129
	

34529
	

50419
	

59714,1
	

9295,1



Всего в бюджете Тисульского муниципального района  запланировано 11 программ. Программные мероприятия составили 96,5% от всех расходов (873380,5 тыс. рублей).
Изменения по муниципальным программам представлены ниже:
По муниципальной программе «Развитие здравоохранения Тисульского муниципального района» расходы составили– 17290,5 тыс. рублей, что составило 2,0% от общих расходов бюджета Тисульского муниципального района. Уменьшены бюджетные ассигнования в целом на 493,5 тыс. рублей в том числе за счет :
Увеличения на обеспечение отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в государственных учреждениях здравоохранения Кемеровской  области) на сумму 125 тыс. рублей или 15629 тыс. рублей;
Уменьшения на  бесплатное обеспечение лекарственными препаратами детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте до 6 лет, находящихся под опекой, в приемной семье, по рецептам врачей в соответствии с ЗКО от 14 декабря 2010 года №124-ОЗ "О некоторых вопросах в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних" в сумме 13,2 тыс. рублей или 58,8 тыс. рублей;
Уменьшения на  ежемесячное обеспечение детей, страдающих онкологическими заболеваниями, денежной выплатой в соответствии с Законом Кемеровской области от 10 декабря 2007 года № 150-ОЗ "О мере социальной поддержки детей, страдающих онкологическими заболеваниями" в сумме 5,3 тыс. рублей или 8,7 тыс. рублей; 
Уменьшения доли софинансирования по доступной среде в сумме 600 тыс. рублей.
По муниципальной программе «Социальная поддержка населения Тисульского муниципального района» расходы уменьшены на 5693 тыс. рублей и составили 193863,5 тыс. рублей, доля в общих расходах бюджета 21,4%.Уменьшены расходы по подпрограмме «Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» на сумму 6169,9 тыс. рублей и составили 119553,5 тыс. рублей, уменьшены  бюджетные ассигнования на содержание учреждений социального обслуживания в сумме 1030,6 тыс. рублей и составили 59307 тыс. рублей. 
По подпрограмме «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на повышение качество жизни населения» расходы увеличены на 1507,4 тыс. рублей и составили 7253,9 тыс. рублей. 
По подпрограмме «Повышение эффективности управления системой социальной поддержки и социального обслуживания» расходы не изменились и составили   7749 тыс. рублей.
По муниципальной программе  «Информационное общество Тисульского муниципального района»  расходы на создание и развитие сети многофункционального центра  увеличены  на  99,2  тыс. рублей исходя из фактической потребности и составили 5431,5  тыс. рублей , что составляет от общих расходов бюджета – 0,6%.
По муниципальной  программе «Жилищная и социальная инфраструктура Тисульского муниципального района» расходы   увеличены на 2170,8 тыс. рублей и составили 16977,8 тыс. рублей, в  общих расходах это составляет 1,9% . Увеличены бюджетные ассигнования на:
Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 1228,9 тыс. рублей (инженерные коммуникации к жилому дому);
Осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» на 1159,9 тыс. рублей.
Уменьшены расходы по реконструкции гаража для автотранспорта администрации и ЕДДС на 218 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Расходы по муниципальной программе «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тисульского муниципального района» увеличились на 6969,6тыс. рублей и составили  79126,4 тыс. рублей, в  общих расходах это составляет 8,8% . Увеличены бюджетные ассигнования:
-на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги газоснабжения по тарифам не обеспечивающим возмещение издержек на 1000 тыс. рублей и составили 4729 тыс. рублей;
-на мероприятия в топливно-энергетической области в сумме 1450 тыс. рублей и составили 9550 тыс. рублей;
-на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 4248 тыс. рублей и составили 10509 тыс. рублей;
- на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 473 тыс. рублей и составили 1072 тыс. рублей;
Кроме того, отражены также иные уточняющие изменения.
          По муниципальной программе "Развитие системы образования Тисульского муниципального района" расходы увеличились на 13386 тыс. рублей и   составили 392271,5 тыс. руб., что составляет от общего объема бюджета по расходам 43,4%. Увеличены бюджетные ассигнования на:
-обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (на оплату коммунальных услуг и на кредиторскую задолженность по заработной плате на начало года ) на 4687,7 тыс. рублей и составили 66486 тыс. рублей;
-обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего  образования (на оплату коммунальных услуг ) на 4048 тыс. рублей и составили 28630 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности коррекционной школы на 187 тыс. рублей и составили 2525 тыс. рублей (средства МБ);
-обеспечение деятельности , не связанных с образовательным процессом сторонними организациями(аутсорсинг) на 476 тыс. рублей и составили 12216 тыс. рублей (средства МБ);
-обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования на 1305 тыс. рублей и составили 31300 тыс. рублей (на кредиторскую задолженность по заработной плате на начало года)
-на организацию питания детей школьного возраста (интернат) на 342 тыс. рублей и составили 896 тыс. рублей;
-на организацию питания детей, посещающих дошкольные учреждения на 173 тыс. рублей и составили 407 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности муниципальных учреждений, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровление детей на 353,7 тыс. рублей и составили 2634,5 тыс. рублей (это кредиторская задолженность по заработной плате на начало года) ;
- обеспечение деятельности муниципальных учреждений, оказывающих услуги по перевозке  обучающихся на 1601 тыс. рублей и составили 8394 тыс. рублей;
Кроме того, отражены также иные уточняющие изменения.
Муниципальная программа «Молодежь, спорт и туризм Тисульского муниципального района» увеличилась на 61 тыс. руб. исходя из фактической потребности и составила   618 тыс. рублей, что составляет от общих расходов 0,07%  .
Муниципальная  программа Тисульского муниципального района
«Культура Тисульского района» увеличена  на сумму 8535,4 тыс. руб., и составила 99651 тыс. руб., что составляет от общих расходов 11%.
Увеличены бюджетные ассигнования на :
- сумму текущей кредиторской задолженности по заработной плате   работникам учреждений культуры и мероприятий в сфере культуры и кинематографии на 01.01.2016 года и на оплату коммунальных услуг в сумме 8030 тыс. рублей и составили 69195 тыс. рублей;
- сумму текущей кредиторской задолженности по заработной плате   работникам библиотек на 01.01.2016 года и на оплату коммунальных услуг в сумме 342тыс. рублей и составили 14031 тыс. рублей;
Кроме этого, отражены также иные уточняющие изменения.
 По муниципальной программе «Имущественный комплекс Тисульского муниципального района» расходы  уменьшены на 150 тыс. рублей на основании анализа фактического исполнения расходных обязательств и составили 3425,9 тыс. рублей.
По муниципальной программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Тисульского муниципального района » увеличены расходы на сумму господдержки малого и среднего предпринимательства – 3467,5 тыс. рублей (средства ФБ) и составили 3750 тыс. рублей. 
          По муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Тисульского муниципального района» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 60964 тыс. рублей, расходы увеличились на 9307 тыс. руб., в том числе за счет увеличения дотации поселениям на 9295 тыс. рублей, и процентных платежей по муниципальному долгу на 12 тыс. рублей.   В общих расходах бюджета  Тисульского муниципального района доля муниципальной программы составляет 6,7%.
Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности увеличены на 949,5 тыс. рублей и составили 30885,5 тыс. рублей. 
Увеличены бюджетные ассигнования на:
-наградной фонд на 144,3 тыс. рублей и составили 515,9 тыс. рублей;
-обеспечение деятельности органов муниципальной власти на 959 тыс. рублей и составили 24941 тыс. рублей;
Кроме этого, отражены также иные уточняющие изменения.
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Ограничения, установленные статьей 92 Бюджетного Кодекса Российской Федерации по предельному размеру дефицита соблюдены.
Общая сумма источников финансирования дефицита составила на 2016 год 25000 тыс. рублей, это  произошло за счет планируемого привлечения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 200 млн. рублей и  погашения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 179 млн. рублей, а также за счет получения кредитов от кредитных организаций в сумме 11 млн. рублей и погашения кредитов в кредитных организаций в сумме 7 млн. рублей .
Принятие решения не потребует признания утратившими силу, отмены, приостановления, изменения или дополнения других нормативно-правовых актов Тисульского района.
Начальник Финансового управления 
По Тисульскому району                                                     Л.Г.Степченко 
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